附件

关于在准东经济技术开发区建设兵团产业园区 乌鲁木齐产业园区的实施意见

（修订稿）
为贯彻落实自治区党委关于加快推动准东经济技术开发区建 设和高质量发展的战略部署，就在准东经济技术开发区建设兵团产业园区、乌鲁木齐产业园区提出如下意见。

一 、重要意义

推动准东经济技术开发区高质量开发建设，是贯彻新发展理念的要求，是落实新时代党的治疆方略特别是社会稳定和长治久安总目标的要求，是加快丝绸之路经济带核心区建设的要求，是培植新疆新的经济增长点的要求，是加强生态文明建设的要求，是加快推动国家现代煤化工产业创新发展的要求。在能源资源丰富、 基础设施较为完善、环境承载能力相对较强的准东经济技术开发区建设兵团准东产业园区、乌鲁木齐准东产业园区（以下简称兵准园区、乌准园区）,充分调动各方面的积极性，推动实现迁入地、迁出地、迁入企业多方受益，对于促进区域产业聚集、合理布局、集约发展，形成整体优势，具有重大意义，有利于兵地融合发展和乌昌区域协调发展；有利于打造新疆新的增长极；有利于落实区域大气联防联控措施，全面打赢蓝天保卫战；有利于引领产业转型升级，拓宽城市发展空间，高质量建设宜居城市。

二、基本原则

政府主导、市场运作。加强顶层设计，完善组织管理架构，健全议事协调机制，提高公共服务质量；充分发挥市场机制在资源配置中的决定性作用，着力提升园区开发建设、经营管理市场化和专业化水平。

优势互补、产业集聚。充分发挥兵团、乌鲁木齐市在资本、技术、特殊支持政策等优势和准东经济技术开发区在能源、土地、基础设施、环境容量等优势，坚持高起点规划，培育主导产业，推动产业集聚发展，增强园区引领辐射带动作用。

协调发展、合作互惠。统筹区域、兵地协调发展，发挥兵团、乌鲁木齐市、昌吉回族自治州主体作用，推进生态共建、环境共治、利益共享，形成迁入地、迁出地、迁入企业各方受益的利益格局，推进兵地融合、区域融合、共同发展。

改革创新、先行探索。尊重首创精神，加快推进开放创新、科技创新、制度创新，围绕开发建设、运营管理、利益共享等方面，突破现有政策体系，提出系统性、集成性的创新政策措施，形成可复制可推广的创新经验。

三、重点工作

（一）确定合作模式。

采取“园中园+相对独立建设”的方式，从准东经济技术开发 区彩北、将军庙区域各单独划出50平方公里土地，由兵团、乌鲁木齐市分别设立兵准园区、乌准园区，作为准东经济技术开发区相对独立的区域，由兵团、乌鲁木齐市分别负责建设运营管理。相关社会事务需准东经济技术开发区提供服务的，准东经济技术开发区积极支持配合。

1.组织架构。兵团、乌鲁木齐市分别成立兵准园区管委会、乌准园区管委会，各自负责园区内基础设施、产业招商、项目管理、安全生产、环境保护等。

2.规划管理。兵准园区、乌准园区按照《准东经济技术开发区 国土空间规划》进行本园区的规划建设。入驻园区项目按现行政 策分级审批，实行整体规划、分期建设。兵团、乌鲁木齐市参与《准东经济技术开发区国土空间规划》的制定和修编工作。

3.基础设施。兵准园区、乌准园区开发运营由兵团、乌鲁木齐 市分别负责。园区内部基础设施建设分别由兵团、乌鲁木齐市负责，园区外部基础设施由准东经济技术开发区统筹。

4.社会事务。由兵团、乌鲁木齐市全权负责兵准园区、乌准园区内部社会事务。鼓励通过购买服务等方式，将园区内部社会事务委托给准东经济技术开发区或第三方经营管理。

5.税收分成。属于地方财政收入的各项税收（含中央与地方共享税种地方分成部分）,由兵准园区、乌准园区按8:2比例分成，即：兵团和乌鲁木齐市分别分成80%,准东经济技术开发区分成20%。同时，入驻兵准园区的兵团企业在税务系统中取消兵团企业标识，每年地方税收分成由昌吉回族自治州（准东经济技术开发区）分别与兵团、乌鲁木齐市核算。

6.指标统计。兵准园区、乌准园区的地区生产总值、工业总产 值、固定资产投资额、进出口额、外商投资额等主要经济指标由兵团、乌鲁木齐市分别统计核算。在政府内部考核时，按照各方收益比例分配。

7.用地管理。自治区人民政府将园区土地管理授权给兵准园 区、乌准园区管理机构，负责园区土地管理和使用。园区内新增建设用地土地有偿使用费和土地出让金参照《国土资源部关于调整工业用地出让最低价标准实施政策的通知》（国土资源发〔2009〕56号）相关规定，按《全国工业用地出让最低价标准》（国土资源发 〔2008〕308号）的15%执行。符合条件的，享受国家减免政策。涉及土地征收的相关费用，按照“谁建设、谁承担”的原则，执行国家现行政策。

8.支持政策。更好发挥政府作用，支持兵团、乌鲁木齐市大型 国资企业通过招拍挂、资产重组等市场机制参与准东煤炭资源开发利用，促进资源向重点项目、优势企业集中，做好入园企业资源供应保障。推动低电价政策在准东全面落地，确保兵准园区、乌准园区内入驻企业同等享受。兵团、乌鲁木齐市、准东经济技术开发区积极协调形成统一的招商引资优惠政策，叠加利用丝绸之路经济带创新驱动发展试验区和乌昌石国家自主创新示范区已成功的改革经验和政策措施，打造政策“洼地”,吸引企业入驻，形成产业高地。

9. 能耗“双控”、生态环境等约束性指标。兵团、乌鲁木齐市原有企业迁入的，由迁出地自带指标解决。对于兵团、乌鲁木齐市新引进项目的，属于国家重点项目、创新示范项目、“三基地一通道” 项目的，通过相关政策统筹解决；其他新引进项目按照收益比例分担，也可通过探索碳排放权、排污权交易等市场化手段解决。

10. 安全生产和应急救援。兵团、乌鲁木齐市分别负责兵准园区、乌准园区内安全生产管理工作，准东经济技术开发区要加强对两个园区安全生产工作的监督指导。园区按照要求建立安全生产应急救援队伍，纳入准东经济技术开发区救援体系，实行统一调度。

（二）明确产业方向。

兵准园区、乌准园区的产业发展要依据准东经济技术开发区产业规划，重点发展煤电、现代煤化工、煤电冶、新材料、新能源产业，培育发展先进装备制造业。坚持把存量企业搬迁、增量企业入驻与兵团、乌鲁木齐市城市“腾笼换鸟”、产业转型升级和创新发展等统筹起来，高标准招商、高起点开发、高科技支撑、高水平建设、高效益发展。充分利用准东区域能源资源优势，加快煤炭清洁高效利用，提高资源就地转化率。

（三）落实责任分工。

1.兵团、乌鲁木齐市落实开发建设主体责任。兵团、乌鲁木齐市分别组建园区管理机构，提出园区建设具体方案和工作计划，明确重点任务时间表、路线图。兵团、乌鲁木齐市要对搬迁企业进行摸排梳理，分别提出企业搬迁和拟引进项目工作方案。

2. 昌吉回族自治州、准东经济技术开发区落实协作配合主体责任。会同兵团、乌鲁木齐市做好《准东经济技术开发区国土空间 规划》编制以及园区选址、土地征收、矿产资源等要素保障服务工作。加强与兵团、乌鲁木齐市及自治区相关部门的协调对接，推进园区建设。

3.自治区、兵团相关部门按照职责分工做好配合与服务。发展改革部门负责做好项目审批、重点项目纳入规划，落实能耗指标、低电价政策等工作；工业和信息化部门负责落实产业政策，推进产业按规划布局；财政部门负责制定兵团、乌鲁木齐市与准东经济技术开发区的税收分成细则；自然资源部门负责指导准东经济技术开发区编制国土空间规划、园区选址，会同自治区相关部门、昌吉回族自治州推进准东煤炭资源合理开发利用等工作；生态环境部门负责做好规划环评、项目环评的指导工作；水利部门负责做好园区水资源论证工作；统计部门负责做好统计指标的统计、核算和发布；应急管理、市场监管、人力资源和社会保障等部门按照各自职能做好相关工作。

（四）制定实施步骤。

按照“统一规划、基础先行、分期实施、突出重点”的原则，由兵团、乌鲁木齐市、昌吉回族自治州及相关部门各司其职，有序推进兵准园区、乌准园区建设。2020年3月完成园区规划设计和工作方案制定工作，2020年4月启动园区基础设施和项目建设，2020 年底确保园区建设和项目落地取得初步成效。

四、组织保障

（一）强化组织领导。在自治区党委的领导下，成立推进兵准园区、乌准园区建设协调领导小组（以下简称领导小组）,自治区主要领导任组长，自治区、兵团分管领导任副组长，乌鲁木齐市、昌吉回族自治州及自治区、兵团相关部门、准东经济技术开发区主要负责人为成员，全面统筹、协调推进园区的设立、建设等工作。领导小组下设办公室（设在自治区工业和信息化厅）,负责领导小组日常工作。兵团、乌鲁木齐市分别成立筹建机构，形成工作专班，负责各自园区的筹建工作。

（二）形成工作合力。兵团、乌鲁木齐市、昌吉回族自治州及各 有关部门要进一步提高政治站位，勇于担当，互相配合、主动开展工作。积极探索创新，研究提出一批含金量高、竞争力强的招商及产业政策，支持兵地企业在园区入驻，推动兵准园区、乌准园区建设稳步实施，取得成效。

（三）抓好督促落实。领导小组建立督查督办工作机制，按照任务分工和时间节点，定期对各单位工作落实情况开展督促检查，重大事项及时向自治区党委、自治区人民政府报告。对在工作中重视程度不够、任务落实不力、工作进展缓慢的单位予以通报。
